FREGUESIA DE MONTE REDONDO
N4 CONCELHO DE LEIRIA

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

JUNTA DE FREGUESIA DE MONTE REDONDO
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O Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo (CPC), criado pela lei n? 54/2008, de 4 de
setembro, no dmbito da sua atividade, aprovou uma recomendacao sobre “Planos de
prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas”, donde resulta que as entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos devam elaborar e aprovar os seus

planos de gestao de riscos.

Nessa medida, as autarquias, a semelhanca de outras entidades publicas, ficam, assim,
obrigadas a apresentar/aprovar um plano, considerando que a responsabilidade da luta

contra a corrup¢do é uma incumbéncia de todas as organizagdes.

No presente, em que este tema, infelizmente, domina, em grande parte, a atividade do
Pais, este documento é, sem alguma duvida, deveras importante e deve ser elaborado
cuidadosamente, pois serd o primeiro sinal a dar da transparéncia que a atividade

autdrquica deve privilegiar.

A gestdo do risco é transversal a qualquer entidade, sendo um requisito essencial do seu
funcionamento. Assim, feito no espirito de ser o mais fiel aos principios que o norteiam,
fica o compromisso do seu integral cumprimento e da procura em melhora-lo a cada dia

que passa.

O Plano de gestado de riscos abrange toda a atividade da autarquia e, por conseguinte,
aplica-se a todos os membros que compdem o drgdo executivo, bem como a todos os

trabalhadores e outros colaboradores da Freguesia.
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I - COMPROMISSO ETICO
Para além das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros dos érgdos, os funciondrios e demais colaboradores da Junta de Freguesia,
bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, no seguinte
conjunto de principios e valores, cujo contetdo estd em parte ja vertido na Carta Etica
da Administracdo Publica:

» Principio do Servigo Publico: Os trabalhadores em fung¢des publicas encontram-
se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

» Principio da Legalidade: Os trabalhadores em fungbes publicas atuam em
conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

» Principio da Justica e da Imparcialidade: Os trabalhadores em fungdes publicas,
no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

» Principio da lgualdade: Os trabalhadores em fun¢bes publicas ndo podem
beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddao em fung¢ado da sua ascendéncia, sexo,
raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econémica
ou condic¢do social.

» Principio da Proporcionalidade: Os trabalhadores em func¢des publicas, no
exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a
realizacdo da atividade administrativa.

» Principio da Colaboragdo e da Boa-fé: Os trabalhadores em fungdes publicas, no
exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o
principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e
fomentar a sua participacdo na realizacao da atividade administrativa.

» Principio da Informagdo e da Qualidade: Os trabalhadores em fungdes publicas
devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés

e rapida.
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» Principio da Lealdade: Os trabalhadores em fung¢des publicas, no exercicio da
sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

» Principio da Integridade: Os trabalhadores em fung¢des publicas regem-se
segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.

> Principio da Competéncia e Responsabilidade: Os trabalhadores em funcg&es
publicas agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.

11l - ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS
Anexo ao Plano (Anexo |) encontra-se um quadro com a estrutura desta Junta de
Freguesia. Para além da Junta de Freguesia de Monte Redondo, sdo responsaveis pela

execuc¢ao do Plano os funcionarios da Junta de Freguesia.

IV - GESTAO DE RISCOS POR ATIVIDADE
IDENTIFICACAO DE RISCOS

A gestdo de riscos é uma responsabilidade dos Autarcas e de todos os funciondrios e
colaboradores da Junta de Freguesia de Monte Redond, nos seus diferentes niveis.
Para o efeito, existe uma norma de controlo interno, que tem em vista a eficicia e
eficiéncia das respetivas operagdes, a fiabilidade do reporte financeiro, incluindo a
analise da execucdo orcamental e as diferentes demonstragdes financeiras e, por ultimo,
a conformidade com as leis e regulamentos aplicéveis.

Dada a dimensdao desta Junta de Freguesia, ndo existe uma auditoria interna
independente.

A gestdo conta, ainda, e para o efeito, com a fiscalizacao da Assembleia de Freguesia.
Compete, por isso, aos Autarcas superintender ao funcionamento dos diferentes

controlos internos ao nivel de cada sector.
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Trata-se de uma drea de potencial existéncia de riscos, passivel de situacdes menos
corretas ao nivel da tesouraria, devido a existéncia de recebimentos em dinheiro, no
caso de algumas receitas proprias, a nivel da gestdo de compras e stocks.
CONTRATACAO
Planeamento da contratagao:
¢ Insuficiente utilizagdo do procedimento de avaliagao das necessidades;
e Tratamento deficiente das estimativas de custos.
Procedimentos pré-contratuais:

e Auséncia de evidéncias formais que obriguem a rotatividade dos elementos
dos juris;

e Insuficiente utilizacdo da norma de controlo interno, destinados a verificar e
a certificar os procedimentos pré-contratuais;

e Controlo deficiente de prazos.

Celebragao e execugao do contrato

e Insuficiente evidéncia formal ao nivel da existéncia de adverténcias logo que
sdo detetadas situacoes irregulares ou derrapagens nos prazos;

e Existéncia de conflitos de interesse que ponham em causa a transparéncia
dos procedimentos e a existéncia de situacdes de conluio entre os
concorrentes e de eventual corrupc¢ao dos funcionarios;

e Existéncia de favoritismo injustificado;

e N3o existéncia de procedimentos de andlise da informacdo recolhida para
identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

RECURSOS HUMANOS
e Utilizacdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados,
ndo permitem que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de

principios de equidade.
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» s
Recurso a trabalho extraordindrio como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

Utilizacdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objetivos, que
comportem uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de principios de equidade;
Intervengdo no procedimento de sele¢dao ou no procedimento de avaliagao de
pessoal de elementos com relagdes de proximidade, relagdes familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os avaliados.

Insuficiente disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos de acesso
facilitado e célere a informacdo procedimental relativa a procedimentos de
sele¢do ou de avaliagdo de pessoal, por parte dos interessados,

Insuficiente informacao sobre a organica e responsaveis do servico,

Auséncia ou deficiente informacdo sobre os meios de reacdo contenciosa ou
administrativa,

Insuficiente informacdo sobre as reclamacdes contra atos praticados pelos
servicos e a auséncia de meios destinados a facilitar a defesa dos direitos dos

interessados.

GESTAO FINANCEIRA

Realizacdo e pagamento de trabalhos a mais antes da respetiva despesa ter sido
devidamente autorizada.

Assuncao de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotacao orcamental;
Erros de soma e de transposicao de saldos nos mapas de prestacdo de contas;

Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliacdo dos bens.

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A concessdo de beneficios publicos assenta na atribuicdo sem a devida fundamentacao

da decisdo e sem a indicacdo dos critérios de salvaguarda do interesse publico e dos

principios da independéncia, igualdade e proporcionalidade. Associado a este facto

poderdo resultar deficiéncias ao nivel da boa aplicacdo dos montantes atribuidos.
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E aconselhavel prestar toda a atengdo a esta matéria, imprimindo rigor ao assunto,
concretamente:
e Atribuicdo de subsidio por érgdo singular;
e Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de
trabalhadores ou de familiares nos érgaos sociais das entidades beneficiarias;
e Existéncia de impedimentos com a participacdo de eleitos locais e de
trabalhadores ou de familiares nos drgdos sociais das entidades beneficiarias;
e Nao apresentacdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a
aplicacdo regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);
e Nao apresentacdo, pelos beneficiarios, dos relatérios das atividades;
e Aplicagdo com rigor e transparéncia, a todos os pedidos, das regras dos

regulamentos em vigor.

FREQUENCIA DOS RISCOS
TIPO DE RISCO FREQUENCIA DO RISCO
Secretaria Pouco Frequente
Contratacao Frequente
Recursos Humanos Pouco Frequente
Gestao Financeira Frequente
Concessdo de Beneficios Publicos Frequente

Procedeu-se a classificacdao do risco, tendo por base a sua frequéncia:
v" Muito Frequente
v' Frequente
v" Pouco Frequente
v

Inexistente

MEDIDAS PREVENTIVAS DOS RISCOS

Em face dos riscos identificados e como medidas preventivas preconizam-se as

seguintes:
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e Corrigir sempre que detetada qualquer falha.

e Encaminhamento dos documentos ao setor competente de forma mais célere.

CONTRATACAO
Planeamento da contratagao:

e Implementagdao de um procedimento estruturado de avaliagdo das
necessidades, tornando mais efetiva a utilizacdo da base de dados que deverd
contar informacdo relevante sobre aquisicdes anteriores.

Procedimentos pré-contratuais:

e Implementacdo de um procedimento que assegure a rotatividade dos membros
do juri.

e Asseguramento de uma mais efetiva utilizacdo da norma de controlo interno que
sinaliza todas as fases dos procedimentos pré-contratuais.

e Criacdo de mecanismos no ambito da norma de controlo interno instituido que
sinalizem prazos intercalares e final de procedimento.

Celebragdo e execuc¢ao do contrato

e Envio formal de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servicos, logo que se detetem irregularidades ou derrapagens de prazos
contratuais.

e Obtencdo de declaracdes de interesses privados dos funcionarios.

e Segregacao de funcdes.

o |dentificacdo das necessidades de formacdao e implementacdo das respetivas
agoes.

RECURSOS HUMANOS

e Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de

recrutamento e selecdo, de avaliacdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para

a necessidade de fundamentacao das suas decisdes.
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Elaborar orientagGes no sentido da nao utilizagdo do trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades permanentes dos servicos.

Exigir a entrega de uma declaragao de impedimento, que devera ser expressa,
sob a forma escrita, e apensa ao procedimento de sele¢ao e avaliagao.
Incrementar a disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagao, de
toda a informacdo de cardter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
de Acesso a documentos administrativos.

Nomear um responsavel ou gestor do recrutamento e identificacao do respetivo
contacto dentro dos servigos.

Disponibilizar, em local visivel e acessivel ao publico, um organograma dos meios
de reacdo ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de
decisdo e com a identificacdo da entidade decisora.

Elaborar um relatério anual das reclamacgdes apresentadas, por tipo, frequéncia
e resultado da decisdo e disponibilizar formularios-tipo relativos aos pedidos de
informacao procedimental, bem como formularios-tipo relativos a apresentacgao
de reclamacdes que facilitem a utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do

particular.

GESTAO FINANCEIRA

Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras.

Maior controlo na realizagdo/cabimentacdo das despesas.

Reforco das acGes de verificacdo e auditoria.

Consideracdao de padrdes rigorosos de desempenho e responsabilizacdao dos

trabalhadores.

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Criacdo e publicitacdo de um regulamento.
Exigéncia de declaracdo de interesses.

Verificagdo/apreciacdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria.
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V- CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas passa a ser mais um
instrumento de trabalho, sendo de todo o interesse que se verifique a sua aplicagcdo e a
necessidade de ajustes, tendo em conta o fim a que se destina, sendo o executivo da
autarquia responsavel pela sua avaliagdo permanente. Assim sendo, no final de cada

ano, este deve elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno.
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ANEXO |

ORGANIGRAMA

PRESIDENTE
Secretario Vogal Tesoureiro Vogal
Sector Operdrio: Secgéo Financeira:
Obras Contabilidade
Manutengao Tesouraria
Espacgos Verdes Aprovisionamento
Patrimdnio

Sec¢do Administrativa:
Gestdo Documental
Atendimento
Recursos Humanos

Educagdo

Acgdio Social

Relagbes Institucionais

Cultura e Eventos
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